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【事件】当地时间 1 月 20 日，美国当选总统、民主党人拜登在华盛顿国会山举行的就

职典礼上宣誓就任美国第 46 任总统。在就任当天，拜登签署了包括重新加入《巴黎气候协

定》、让美国重返世卫组织、停止修建美墨边境墙、要求所有联邦政府建筑内和用地人员佩

戴口罩和保持社交距离等在内的 17 项行政令。

【基本判断】 拜登就任新一届美国总统标志着美国国内政权平稳交接。拜登政府将致

力于以“新型传统建制派”路线重塑美国社会，但美国社会的长期分裂将令拜登任期内“重

塑美国”的努力面临艰难挑战；拜登经济政策取向总体上有望对美国经济和市场产生较为

正面的影响，但对中长期经济的实际拉动效果仍受多因素制约。国际层面，拜登支持自由

贸易和多边贸易体系有望推动全球和区域贸易关系修复，但未必会彻底扭转“逆全球化”

的趋势；拜登更加稳健、平衡和可预见性的外交政策将总体有利于国际局势的稳定性,美国

与全球各区域和主要经济体之间的地缘政治关系仍将具有多元复杂性。

一、拜登就任新一届美国总统标志着美国国内政权平稳交接。拜登政府将致力于以“新

型传统建制派”路线重塑美国社会，但美国社会的长期分裂将令拜登任期内“重塑美国”

的努力面临艰难挑战。

拜登就职新一届美国总统标志着经历了 2020 年大选的波澜后，美国政治权力得以平稳

过渡。在民主党同时掌控白宫与参众两院这一“蓝色浪潮”背景下，民主党领导的大一统政

府将致力于以“新型传统建制派”路线重塑美国社会，对特朗普时期的单边主义政策、受损

的民主制度及社会撕裂进行纠偏与修复，但仍难言达到了“政治确定性”。这是因为，美国

社会高度分化的基本现实并没有得到改变，反而因为大选而得到强化；新冠疫情和政治的巨

大冲击力推动美国国内政治暴力与示威事件的不断蔓延，美国国内的诸多复杂矛盾令国内社

会不确定加剧。拜登政府将要面临的是一个长期分裂与极化的美国，“重塑美国”仍将面临

艰难挑战。

从美国政治传统来看，左右两翼不断斗争，呈现出明显的“钟摆效应”。然而近几十年

来，在经济自由化和全球化过程中，技术进步、金融环境宽松、政府去管制导致美国经济空

心化、制造业转移、工作岗位大量流失，贫富差距和社会阶层两极分化加剧，美国社会结构

发生了巨变。这令自由主义的社会基础受到了侵蚀，而偏右翼势力正在加强，从而进一步反

馈到民主政治与社会层面的不稳定：这一趋势在 2016 年美国大选特朗普获胜这一结果中得



到凸显，而在 2020 年的大选中，即使在抗疫失利、失业率高企的背景下，特朗普依然赢得

了约 7400 万张普选人票，超过了除拜登外美国历史上任何一位胜选者。这意味着，“特朗普

主义”加剧了国内阶层分化倾向，而随着社会基础发生改变，美国高度的政治对立和社会分

裂局面不会在短期内有本质改善；在特朗普崛起之前就已出现，并在特朗普执政期间膨胀的

民粹主义在美国政治与社会中的影响力仍将长期存在，华盛顿 1 月 6 日发生的国会暴力骚乱

事件即是佐证。

传统民主党支持大政府，倡导在尊重自由市场的基础上通过政府干预来解决市场失灵和

不平等。我们注意到，拜登提名的国家安全事务助理杰克·苏利文曾于 2018 年 6 月在

《Democracy》杂志发表文章，称要推动“新的传统民主党人”的崛起。其主要思路是：继

承传统民主党人的理念，重新界定政府与市场的边界，通过税收等措施解决财富与权力集中

问题，重新建立新的政商关系，以此应对社会出现的一系列根本性的新变化。这可能成拜登

政府的主流执政理念。因此，我们判断，拜登新政府希望通过其服务于劳动者和中产阶级的

中左施政纲领（增加工作机会、强化劳动与社会保障，调整收入水平等）进行权力和财富的

重新分配，通过加强中产阶级在美国社会中的力量，扭转两极分化的趋势，从而重塑美国的

社会结构、凝聚共识和重建民主秩序。但面临一个长期分裂与极化的美国，在仅仅四年的任

期内这些政策的推行与实施效果可能频繁受到外部环境及内政程序的掣肘，同时“特朗普主

义”对美国社会造成的强大而深远的精神影响力也将制约拜登政府缝合社会撕裂的进程，“重

塑美国”仍将面临艰难挑战。

二、相对于美国国内政治格局的不确定性，拜登的经济政策取向总体上有望对美国经

济和市场产生较为正面的影响，但对中长期经济的实际拉动效果仍受多因素制约。

在当选总统的特殊背景下，拜登设定的四大优先任务（应对新冠疫情、促进经济复苏、

恢复种族平等和应对气候变化）主要针对短期问题的紧急应对，其经济政策的长期规划尚不

明确。但总体来说，拜登的政策取向将有望对美国经济产生较为正面的影响：

短期，拜登政府将力推疫情下新的一轮财政刺激。其于 1月 14 日提出的规模达 1.9 万

亿美元的《美国救援计划》若能通过，将有助于遏制当前经济颓势，为疫苗全面接种后经济

进入较快修复过程提供过渡性支撑。

中长期看，一方面，拜登政府的政策导向相对更为稳定，有利稳定企业预期。另一方面，

相比特朗普时期的“降息+减税”政策组合，拜登“基建+高科技投资”的经济政策组合——

计划约 2 万亿美元的政府基建和新能源投资对提升需求、提振经济的效果可能更为直接；此



外，包括高铁等基础设施的支出可能有助于突破近年来美国经济的主要瓶颈之一，高科技和

服务业将获得额外投资和部分税收抵免也会增加技术部门的竞争力，推升美国经济复苏；对

医保等问题的投入则有利于缓解社会矛盾；税收方面，拜登提倡的提高个人所得税率仅会影

响收入最高的 1%的人群，对居民部门整体支出影响不大，而公司名义税率回调的具体实施

则预计要到经济完全复苏以后才会推行，且幅度可能较小，因此对投资可能不会造成太强的

抑制作用。

不过，拜登经济政策对中长期经济的实际拉动效果仍有待观察。考虑到金融危机后美国

经济增长和劳动生产率保持低位，超低利率推动债务上升但并未有效刺激投资，拜登的经济

政策在多大程度上可以扭转这一局面，将同时取决于政策方向和实施细节。高负债率仍可能

拖累生产率反弹和经济的持续回升，人口老龄化等结构性因素仍将在中长期制约美国经济增

长。此外，政治环境、财政平衡、税收改革等问题的博弈也将影响经济政策的推进与效果。

目前看，有利的因素包括：民主党掌控国会两院将保证至少未来两年内，民主党能够顺利推

进各项立法进程，拜登政府多数政策落地预期显著增强；同时，拜登温和的党派立场、丰富

的从政经验和协调能力，更可能与其他党派通过一定的妥协达成共识。基建投资在两党已有

基本共识，而新冠疫情后公共医保也具备一定民意基础，均有可能推进。

三、拜登支持自由贸易和多边贸易体系有望推动全球和区域贸易关系修复，但未必会

彻底扭转“逆全球化”的趋势；拜登更加稳健、平衡和可预见性的外交政策将总体有利于

国际局势的稳定性,但“美国优先”的部分实质内容在拜登任期内将仍然延续，美国与全球

各区域和主要经济体之间的地缘政治关系仍具有多元复杂性。

特朗普执政期间“废约退群”的一系列举动，令二战后在美国主导下建立的国际秩序和

国际关系准则受到严重破坏：国际关系失序、美国失信，令美国的国际影响力和号召力受到

根本性动摇；其奉行的“美国优先”政策导致逆全球化进程加剧，而联合国贸发会议（UNCTAD）

在 2020 年 12 月发布的报告中认为，新冠疫情进一步加剧了民众对全球化的不满，加深了数

字鸿沟；此外，特朗普发起的贸易战加大了全球经济的复苏难度，对全球产业链和供应链均

造成不可挽回的破坏。

尽管拜登的具体贸易政策取向尚不明确，但拜登支持自由贸易和多边贸易体系，将对此

前特朗普的单边主义和孤立主义外交、贸易政策采取纠偏措施，未来有望推动全球和区域贸

易关系修复。这将总体上缓解美国和全球的贸易阻力，有助于将全球经济合作、特别是跨境

贸易投资带回正轨，并在一定程度上减轻市场不确定性对各国经济带来的负面影响，提振全



球经济。但考虑到其竞选纲领强调“美国制造”，计划通过税收政策吸引制造业回流，拜登

的贸易政策可能难以回归早前民主党推崇的开放竞争原则，拜登政府未必会彻底扭转“逆全

球化”的趋势。

国际关系方面，拜登当选后明确表示美国要回归领导地位，重回美国领导下的多边主义，

最短时间内重返巴黎气候协定和世卫组织。拜登政府将在更加稳健、平衡和可预见性的外交

政策下，寻求具有建设性的多边合作和对话，这将总体有利于国际局势的稳定性, 预计美国

与欧洲、日本等盟国及与北约等组织之间的关系将会得到较大修复与改善。不过，“美国优

先”的实质内容在拜登任期内仍将延续，这将令美国与全球各区域和主要经济体之间的地缘

政治关系仍具有多元复杂性。例如，美欧地缘政治经济利益正在日益分化，美欧关税战仍在

继续，欧美在中东、俄罗斯、东亚、贸易、金融、数字科技等问题上的分歧和矛盾不会因拜

登上台而消失，欧洲在战略自主方面的政治诉求将令美欧之间控制与反控制的斗争始终存在；

美国与土耳其、沙特和以色列等中东国家的双边关系也将在特朗普下台后重新面临新压力和

挑战。此外，拜登领导下的美国要重回国际多边主义、实现内外统筹兼顾，可能也会同时受

到国内政治议程的羁绊和美国国际信誉下降的制约，消除特朗普在国际关系上的负面遗产仍

需时日。


