
重塑评级行业良好生态，助力债券市场健康发展

2021 年 8 月 6 日，人民银行联合发改委、财政部、银保监会和

证监会五部委共同正式对外发布《关于促进债券市场信用评级行业健

康发展的通知》（下文简称《通知》）。

《通知》是对评级行业未来健康发展的重要指导性意见，有利于

信用评级行业更好服务于债券市场健康发展的大局。信用评级是资本

市场降低信用风险方面信息不对称的重要基础性制度安排，行业虽

小，但关系到债券市场健康发展的大局。在当前切实防范化解重大金

融风险的要求和背景下，评级行业在信用风险预警等方面的功能得到

进一步强化。近期一系列改革措施的出台和本次《通知》的发布充分

体现了监管机构对信用评级行业的关心和重视，有利于提升评级质

量，促进评级机构行稳致远。

信用评级将从监管需求逐渐转向投资人需求导向的新业态。《意

见》明确提出未来将降低监管对外部评级的依赖，将评级需求的主导

权交还市场，明确了评级机构的评价体系要以评级质量为核心、以投

资者为导向，这为评级行业发展，以及评级结果的应用都创造了良好

的外部环境。

具体来看，此次《意见》立足于提升信用评级质量，从加强评级

方法体系建设、完善公司治理和内部控制机制、强化信息披露等方面

对信用评级机构提出了明确要求，同时强调优化评级生态，严格对信

用评级机构监督管理，充分发挥其风险揭示功能。主要有如下方面：



（1）提出完善评级方法体系时间要求，提升评级质量。近年来，

我国评级行业在统一规则、完善监管、对外开放等方面取得长足进步，

但也暴露出评级虚高、区分度不足、事前预警功能弱等问题，制约了

我国债券市场的健康发展。《通知》中多处提到对于评级标准体系的

完善，如要求构建以违约率为核心的评级质量验证机制、每年对评级

方法模型及代表性企业进行检验测试、多种渠道、多种方式加强动态

风险监测等。同时《通知》明确要求信用评级机构应主要基于受评主

体自身的信用状况开展评级行动，要求 2022 年底前建立并使用能够

实现合理区分度的评级方法体系。

（2）强调评级机构公司治理的完善和评级独立性的保障。完善

的公司治理是评级公司提高信用评级质量、树立公信力、提高声誉的

重要保障。《通知》要求评级机构完善公司治理结构，强化内部控制

和监督机制，同时还明确提出了“鼓励引入独立董事”、“评级作业

人员的考核、晋升以及薪酬不得与其参与评级项目的发行、收费等因

素关联”等细节性的要求和建议。

（3）全方位加强评级行业监管。近年来监管政策不断在加强评

级机构监管检查力度和违规处罚力度。《通知》从市场约束、监管部

门监督管理等角度出发，要求评级机构“充分披露评级方法、模型和

评级结果等相关信息”、自律组织“定期组织开展市场化评价评估，

并加大对评价评估情况的披露和评价评估结果的运用”、监管机构“加

强监管部门间的联动机制”、“加强对信用评级机构评级质量和全流

程作业合规情况的检查”等，全方位加强对评级行业的监管要求。



（4）与此前的征求意见稿相比，《通知》增加和明确设置了过

渡期，保障政策平稳衔接。3 月 28 日相关机构曾就相关内容发布征

求意见稿，与之相比正式稿增加了过渡期的相关规定。降低监管对外

部评级的依赖，将评级需求的主导权交还市场，是近年来评级行业监

管政策的重要方向。但相关配套措施出台和市场主体的适应仍需一些

时间，正式稿明确设置了过渡期，给予了评级机构修炼内功的时间，

充分考虑了债券市场平稳运行的要求，尽量避免市场应激反应带来的

大幅波动性。

可以预见，未来几年将是评级市场需求的重塑期、评级机构转型

期和洗牌期。随着评级行业发展逐步由“监管驱动”向“市场驱动”

转变，短期来看评级机构可能在收入、评级技术改进等方面都有一定

压力。但有压力才有动力，未来随着相关政策的落地，以及各项配套

指引的完善，评级机构的生存发展将更取决于投资人的认可，会更加

重视“声誉机制”，这有助于行业更加重视评级质量和产品服务，形

成良性的行业竞争，推动评级行业在评级方法、模型等方面的不断完

善，更好的发挥风险揭示及定价功能，满足资本市场信用服务新需求，

从而推动信用评级行业健康发展。在这过程中，也需要市场参与各方

一起配合，共同提高对信用风险管理的能力，以便顺利平稳实施和推

进，使评级机构更好服务于债券市场健康发展的大局。

作为评级行业国有力量代表，东方金诚坚持党建统领，坚守合规

底线，提升评级质量，以“守正立信 持诚致远”的理念服务于债券

市场发展大局。下一步公司将加大基础研究投入力度，从人力、科研



投入等各个方面全面提升评级技术实力和科研实力；在“市场驱动”

的行业新业态下，探索多元化评级服务，在重视业务防火墙的前提下，

推进投资人服务产品开发，着力提升信用风险预警的前瞻性、全局性

和主动性，全方位提高投资人服务能力水平，为债券市场提供更为有

价值和高质量的信用服务。
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