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“3060”双碳目标下的新能源汽车新赛道 （一）

——行业纵横 | 新能源+系列

分析师： 常征 曹源源

主要观点：

“两会”期间，“碳达峰”和“碳中和”被首次写入政府工作报告，中国力争二氧化碳排放于 2030 年

前达到峰值，2060 年前实现碳中和。2021 年 10 月 26 日国务院印发 2030 年前碳达峰行动方案，预计到

2030 年新增新能源、清洁能源动力的交通工具比例达到 40%左右。因此汽车及相关产业链的升级、大力发

展低排放甚至零碳排新能源汽车成为交通部门减碳的核心，也是实现碳中和目标节能减排的关键领域。我

们预计 2021 全年中国新能源汽车总销量将达 240 万辆，同比增长约 78%，销售渗透率为 9%。展望未来，

2025 年中国新能源车销量预计达到 600 万辆，销售渗透率 20%，2021-2025 年中国新能源车复合增长率将

达到 25%。

全文：

一、“碳中和”大背景下，中国新能源领域将迎来巨大投资机遇

1. 中国积极推进碳中和进程

随着全球气候变暖形势的日益严峻，科学家们警告气候变化导致地球不断升温，再不采取行动，地球

和人类以及各类生命都将面临毁灭的局面。因此联合国提出将全球气温升幅限制在1.5℃之内的目标上限。

为应对气候变化对人类社会的影响，197个国家于 2015年在巴黎召开的缔约方会议第二十一届会议上通过

了《巴黎协定》，并于2016年正式生效。这一协定是继《京都议定书》之后，《联合国气候变化框架公约》

下的第二份具有法律约束力的文件。《巴黎协定》共２９条，包括目标、减缓、适应、损失损害、资金、

技术、能力建设、透明度、全球盘点等内容。协定指出，各方将加强对气候变化威胁的全球应对，把全球

平均气温较工业化前水平升高控制在２摄氏度之内，并为把升温控制在１.５摄氏度之内而努力。全球将尽

快实现温室气体排放达峰，本世纪下半叶实现温室气体净零排放。

中国是《联合国气候变化框架公约》最早的缔约方之一，也是《京都议定书》和《巴黎协定》的主要

推动者。2020年 9月，习近平主席在第75届联合国大会提出, 中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有

力的政策和措施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取 2060年前实现碳中和。12月在气候
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雄心峰会进一步宣布提升国家自主贡献的一系列新举措，得到国际社会高度赞誉和广泛响应。2020年中央

经济工作会议明确将做好碳达峰、碳中和工作列为今年八项重点任务之一。两会期间，全国人大审议通过

的《十四五规划和2035年远景目标》中，加快推动绿色低碳发展已经成为规划重点之一。规划中明确提出

“支持绿色技术创新，推进清洁生产，推动能源清洁低碳安全高效利用。降低碳排放强度，支持有条件的

地方率先达到碳排放峰值，制定2030年前碳排放达峰行动方案”。

2. 新能源领域将迎来巨大的投资机遇

实现双碳目标的核心就是将目前以化石能源为基础的能源供应和消费体系，全面转变为低碳及零碳体

系，因此大力发展清洁能源是降低碳排放的首要措施。据国家统计局数据，2020年我国能源结构持续优化：

从供应端来看，规模以上工业水电、核电、风电、太阳能发电等一次电力生产占全部发电量比重为28.8%，

比上年提高1.0个百分点；消费端清洁能源消费比重进一步提升，天然气、水电、核电、风电等清洁能源

消费占能源消费总量比重达到24.3%，比上年提高1.1个百分点，煤炭消费所占比重下降1.0个百分点。同

时，水电、风电、太阳能发电设备装机规模均位居世界首位。根据国际可再生能源署预测，到2050年，中

国风电、光伏合计占总发电装机量比重将超过70%，分别拥有近30倍和 15倍的增长空间。所以，未来随

着能源设备的发展以及储能技术的进步，清洁能源产业具有极其广阔的市场空间和投资规模。据清华大学

气候变化与可持续发展研究院的研究显示，到2060年“碳中和”将为中国带来138万亿元的投资机遇，年

均约为3.5万亿元，占2020年GDP的 3.4%和全社会固定资产投资总额的6.7%左右。

新能源供给端来看，投资将主要集中于光伏、风电、水电等板块，以及高耗能行业的升级改造（钢企

和水泥等行业）。从消耗端来看，目前全球碳排放源主要集中在电力热力、交通运输和工业制造三大部门。

据国际能源署(IEA)统计数据显示，2020年能源发电与供热、交通运输、制造业与建筑业三个领域，分别占

全球碳排放比重43%、26%、17%。燃油汽车作为当下陆上运输主要交通工具，尾气已成为温室气体的主

要来源之一。因此，大力发展低排放甚至零碳排新能源汽车成为交通部门减碳的核心，也是实现碳中和目

标节能减排的关键领域。
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表1.中国减少碳排放的主要路径和相关产业链

资料来源：东方金诚收集整理

二、新能源汽车行业发展前景广阔

1. 新能源汽车概述

依照中国工业和信息化部2009年 6月 17日发布的《新能源汽车生产企业及产品准入管理规则》，新能

源汽车是指采用非常规的车用燃料作为动力来源（或使用常规的车用燃料、采用新型车载动力装置），综

合车辆的动力控制和驱动方面的先进技术，形成的技术原理先进、具有新技术、新结构的汽车。全球新能

源汽车包括纯电动汽车、插电式混合动力汽车、增程式混合动力汽车和燃料电池汽车等。我国目前规定新

能源车包括三类：纯电动车（EV）、插电混合动力车（PHEV）、燃料电池车（FCEV）。这三类车型享有政

府补贴及出行便利，未来主要发展方向为纯电动车（EV）和插电混合动力车（PHEV）。
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表2. 新能源汽车分类

资料来源：东方金诚收集整理

2. 2021-2025年全球新能源车渗透率大幅提高，销量复合增长率有望达30%

世界主要经济体相继出台了中长期发展规划及新能源汽车刺激政策，促进新能源汽车产业链市场发展

和技术提升。

表3. 世界主要经济体新能源汽车发展规划及提案

资料来源：各国官网，东方金诚根据网络信息收集整理

*欧盟：2021年 7月，欧盟委员会发布“Fitfor55”一揽子计划提案，提案要求2035年禁售燃油车，比原计划2050年大幅
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提前了15年，该计划尚在提案阶段，需要等待欧洲议会及理事会的通过。

*英国：Financetime，等待议会通过

从产业发展阶段来看，全球新能源汽车渗透率有待提升，高成长性前景可期。EV Sales 最新数据显示，

截至2021年 6月底，全球电动车销量超过 250万辆，相较 2020年全年 312.5 万辆的销量业绩实现爆发式增

长，但仍仅占据全球汽车市场6.3%的份额。考虑占世界新能源车销售总量近一半的美国和欧洲在2021年

相继推出了更为激进的新能源车发展规划，我们预计2021全年全球新能源汽车销量将超过500万辆，同比

增长约 65%，渗透率接近 10%；预计 2025 年全球新能源车销量将突破 1400 万辆，渗透率近 22%，2021-

2025 年全球新能源车复合增长率将达到30%，其中中国、美国和欧盟为增长主力。

表4. 全球新能源汽车销量和渗透率展望2016-2025E (万辆，%)

资料来源：Marklines、欧洲汽车工业协会、中国汽车工业协会、东方金诚预测

3. 新能源汽车作为我国重要战略新兴产业，2021-2025年有望实现大幅增长
中国作为世界汽车最大消费市场和生产基地，对全球汽车发展起到关键性影响。从国家视角来看，汽

车产业是国民经济的重要支柱产业，在国民经济和社会发展中发挥着重要作用。加快培育和发展新能源汽

车的主要驱动力包括：1）《巴黎协定》中碳排放的限制，以及我国双碳目标的实现；2）提升能源使用效

能，降低能源尤其是石油对外依存度，提高自给自足能力的战略安全需求；3）整治环境污染，特别是雾

霾治理的迫切需求；以及4）提升企业竞争力，提高核心技术自主化水平，实现可持续发展的战略目标。

在国家“十四五”规划和2035年远景目标纲要中，新能源汽车被列为“构筑产业体系新支柱”的战略性新

兴产业之一。
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在国家政策扶植和技术进步的推动下，我国新能源汽车的产业规模正在逐渐扩大。2020年中国新能

源汽车量产136.6 万辆，较 2019年增加了 12.41 万辆，同比增长9.99%，2021年上半年中国新能源汽车量产

121.5 万辆，完成 2020年 80%的产量，刷新历史记录。从车型类别来看，2021年上半年中国纯电动车量产

102.2 万辆，占新能源汽车总产量的 84.14%；插电式混合动力车量产 19.2 万辆，占新能源汽车总产量的

15.81%；燃料电池车量产600辆占新能源汽车总产量的0.05%。根据乘用车市场信息联席会和汽车工业协会

的最新数据，中国新能源汽车保有量逐年攀升，截至2021年 6月底中国新能源汽车保有量达603万辆，占

汽车总量的2.06%，较2016年的 0.47%增长了1.59个百分点。其中，纯电动汽车保有量493万辆，占新能源

汽车总量的81.68%。

表5. 2014--2021年上半年中国新能源汽车细分车型产量及保有量统计（万辆）

资料来源：Marklines、中国汽车工业协会、东方金诚收集整理

*本图只统计了产销量占主流的纯电动汽车和插电式混动车

在新能源车产能增加的同时，销售规模也在不断增长。2020年中国新能源汽车销量达136.7万辆，较

2019年增加了16.1 万辆，同比增长13.35%，2021年上半年中国新能源汽车销量120.6 万辆，达成了2019年

全年的销量，创历史新高。从车型类别来看，2021年上半年中国纯电动车销售100.5 万辆，占新能源汽车

总销量的 83.37%；插电式混合动力车销量已完成 20万辆，占新能源汽车总销量的16.59%；燃料电池车销

量已完成500辆，占新能源汽车总销量的0.04%。

我们预计2021全年中国新能源汽车总销量将达 240万辆，同比增长约 78%，销售渗透率为9%。展望

未来，2025年中国新能源车销量预计达到600万辆，销售渗透率20%，2021-2025 年中国新能源车复合增长

率将达到25%。
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表6. 2014-2025年中国新能源汽车销量及渗透率预测

资料来源：Marklines、中国汽车工业协会、东方金诚预测

*本图只统计了产销量占主流的纯电动汽车和插电式混动车

243万辆

600万辆
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