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补贴退坡后的新能源车市场“凉凉”了吗？

——行业纵横 |新能源+系列

分析师：常征 丛晓莉

主要观点：

2019年新能源乘用车开始正式进入补贴大幅退坡的新阶段，3月四部委联合发布《通知》：新能源乘用

车补贴退坡幅度超50%，同时取消地方补贴，降低新能源客车和新能源专用车补贴标准。随后市场销量开

始缩水，2019 全年新能源汽车整体销量同比下降3.5%，新能源乘用车销量同比仅增加了 0.7%。虽然 2020

年国务院常务会议将新能源车购置补贴和免征购置税政策各延长两年，但新能源汽车产业从政策扶持向全

面市场化过渡已经是大势所趋。那么，后补贴时期的新能源车市场真的要凉了吗？消费者还会继续买单

吗？东方金诚认为，脱离了政策的保护伞，将倒逼新能源汽车在技术标准、续航里程、安全性和便利性方

面快速提升，而人均汽车保有量的增长、车辆的更新换代、私人端的消费升级以及区域市场的下沉将成为

新能源车行业增长的强大驱动力。我们将2021全年中国新能源汽车总销量预期调高至292万辆，同比增长

约 113.8%，销售渗透率为近 11%。展望未来，2025 年中国新能源车销量预计达到 600 万辆，销售渗透率

20%，2021-2025 年中国新能源车复合增长率将达到25%。

全文：

一、中国是全球最大的乘用车市场

受宏观经济和政策调整影响，乘用车市场在近几年增长率开始放缓。但中国在增量和存量两个维度上

仍然是全球最大的乘用车市场。从各国汽车保有量统计来看，中国内地汽车保有量在2019年首次超越美国

居世界第一，总量超过美国1000万余台。根据公安部数据，截至2021年9月全国机动车保有量达3.90亿辆，

其中汽车2.97亿辆，全国机动车驾驶人4.76亿人。但中国每千人拥有的汽车量仅为201辆是美国的四分之一

仅，未来的市场增长潜力巨大。

表1. 2020年主要国家汽车总保有量和每千人保有量（单位：辆/千人）
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资料来源：世界银行，东方金诚收集整理

另外随着新车销量增速放缓和保有量稳健增加，中国平均车龄呈上升趋势。2025年预计国内汽车平均

车龄将达到7.98年，由于汽车的使用寿命一般在十年左右，这一时期购买汽车的消费者将逐渐进入到换车

周期，我国汽车行业的更新换代需求和消费升级便成为下一个阶段的驱动力。鉴于中国经济发展韧性强，

居民消费提升空间大，中国汽车市场预期在新能源及智能网联技术的推动下，迎来新一轮高质量的增长。

表2. 2010-2035年中国汽车平均车龄（年）

资料来源：产业信息网，东方金诚收集整理

二、新能源汽车消费端都在买什么车型？

1. 私人消费端开始占据主要市场份额

新能源乘用车的终端需求可以细分为C端私人消费者需求，和B端运营需求（包括网约车、出租车和分

时租赁车辆等）。在行业发展之初，产品竞争力有限，主要需求多为政策拉升，因此B端消化了主要产能。

随着续航、充电、电池、拥车成本等主要问题被逐一缓解，新势力车企推出一系列具有科技化、个性化等

产品力显著增强的新车型，私人消费端自发需求抬头，非运营车辆占比提升，因此私家车的更新换代和消
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费升级成为新能源车行业下一个阶段的驱动力。

表3. 2019-2020新能源车用户结构变化 (%)

资料来源：上险数，东方金诚收集整理

2. 私人端需求热销车型1呈两极分化趋势，A00型和B型车占据了近一半的电动车市场，代表车型分

别是A00型的宏光MINI和B型国产特斯拉Model3。

A00级微型车初期在国内纯电动乘用车领域占据近60%的销量比重，用户主要为短途代步，对购置价

格和使用成本高度敏感，对科技性和续航里程有一定容忍度。2019年正式版新能源购置补贴政策将续航里

程门槛提高至250公里，典型续航150公里的A00级电动车每台补贴退坡约3.6万元，随后A00级销量占比

下降至2021年上半年的28%，2020年下半年，新能源汽车下乡促进了低端电车市场的需求快速增长，宏光

MINI凭借较低的价格占据销量榜首位，但整体A00级别的车型产品力不再具有优势。B级型车的客户群更

重视动力性能、科技含量、驾驶体验和车辆配置，对购置价格和使用成本敏感度不高，受补贴下降影响较

少。特斯拉国产化后，B级车或成为替代传统燃油车的主力车型。随着家庭可支配收入的提高，高价位新

能源车型市场份额逐年增加，接受度最高的价格区间从14-20万逐步上移至20-40万，中高端车消费潜力可

期。

3. 纯电车B端网约车运营主要集中在A0级和A级车型，代表车型分别是A0级的北汽新能源EV系

1车型的等级划分（参考德国汽车界的划分方式）：
1、 A级车型，指小型乘用车，有A00级（发动机排量小于1L，轴距为2-2.2米）、A0级（发动机排量在1L—1.3L之间，轴

距一般为2.2-2.3 米）、和A级（发动机排量为1.3-1.6L之间，轴距为2.3-2.45米）三个等级；
2、 B级轿车，中档乘用车，排量为1.6-2.4L之间，轴距为2.45-2.60米；
3、 C级轿车，高档乘用车，排量为2.3-3.0L之间，轴距为2.6-2.8 米；
4、 D级车，豪华乘用车，排量在3.0L以上，轴距不小于2.8米。
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列和比亚迪元EV360；以及A级的北汽EU系列和比亚迪e5等。

受限购限行及各地鼓励政策影响，营运端用车主要集中在13-20万的A级车型和13万以下的 A0 级（部

分城市）。特点为使用成本较低，对车辆配置、安全性和便利性等产品综合实力要求较高。对性能和科技

配置要求有一定容忍度。A0车的初始购置成本和日常运营成本较低，但后期网约车的政策逐步把A0 级纯

电动乘用车排除在外，补贴退坡进一步压制了A0级车型的需求。随着动力电池能量密度提升、里程焦虑弱

化、续航普遍提升至400km后，A级车成为网约车、出租车市场的主要配置车型，新增网约车与燃油出租车、

公务用车的存量替代成为运营端新能源车的主要驱动点。

表4. 新能源车车型结构变化 (%)

资料来源：乘联会，东方金诚收集整理

三、新能源车都卖去哪里了？

新能源乘用车销售仍以一、二线城市为主，但近年来三线及以下城市份额上升明显。由于新能源汽车

享受不限购、不限行政策优惠，发展初期市场主要集中于限购地区，销售占比一度接近五成。目前从区域

上来看，上海、北京、深圳、广州、天津、杭州等一、二线限购城市仍是主要的新能源汽车市场。随着产

品技术的成熟和消费者接受度提升，三线及以下城市市场份额增长较快。2020年一线和新一线城市占全国

整体销量比重为30.8%和26.4%，较2019年分别下降了1.1%和1.3%；而三、四、五线城市市场份额分别增长

了2.6%、2.2%和1.4%。
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表5. 2020年新能源车区域销售对比

资料来源：中国汽车工业协会，东方金诚收集整理

从新能源汽车在百度上的区域搜索热度来看，广东、江苏、浙江、上海分列前四位，安徽关注度增长

最快。分城市级别来看，关注占比向低线城市渗透，三、四线城市用户关注度显著提高了29%和24%。

表6. 2020年新能源车区域热度

资料来源：百度观星盘，东方金诚收集整理

2019年 3月四部委联合发布《通知》：新能源乘用车补贴退坡幅度超50%，同时取消地方补贴，降低新

能源客车和新能源专用车补贴标准，新能源乘用车开始正式进入补贴大幅退坡的新阶段。受补贴退坡影响

市场销量开始缩水，2019全年新能源汽车整体销量同比下降3.5%，新能源乘用车销量同比仅增加了0.7%。

东方金诚认为，虽然行业脱离了政策的保护伞在短期内出现销量萎缩的现象，但转向全面市场竞争后，将

倒逼新能源汽车将在技术标准、续航里程、安全性和便利性方面快速提升。中长期来看，人均汽车保有量

的增长、车辆的更新换代、私人端的消费升级以及区域市场的下沉将成为新能源车行业强劲增长的驱动力。

根据乘用车市场信息联席会和汽车工业协会的数据，2020 年中国新能源汽车销量达 136.7 万辆，较

2019年增加了16.1万辆，同比增长13.35%，2021年 1-10月，新能源汽车产销分别达到256.6万辆和254.2万
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辆，同比增幅均超过180%，再创历史新高。随着补贴时代的退坡和“双碳”目标的市场化，新能源汽车

必将成为未来的主流供应产品。消费端的更新换代、消费升级和区域市场的持续渗透，将成为新能源车行

业高速增长的强大内在需求驱动力。我们将2021全年中国新能源汽车总销量预期调高至292万辆，同比增

长约113.8%，销售渗透率为近11%。展望未来，2025年中国新能源车销量预计达到600万辆，销售渗透率

20%，2021-2025 年中国新能源车复合增长率将达到25%。

表7. 2014-2025年中国新能源汽车销量及渗透率预测

资料来源：Marklines、中国汽车工业协会、东方金诚预测

*本图只统计了产销量占主流的纯电动汽车和插电式混动车
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