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特别国债发行安排简评： 

 

为落实政府工作报告 “从今年开始拟连续几年发行超长期特别国债”的部署

以及 4 月 30 日政治局会议“要及早发行并用好超长期特别国债”的要求，5 月

13日财政部发布《2024年超长期特别国债发行安排》。这意味着市场高度关注的

万亿超长期特别国债发行终于落地。从发行安排来看，有以下几点信息值得关注： 

一是明确了特别国债的招标日期，将从 5 月 17 日首发到 11 月中旬发行完

毕，一共发行 22 次。虽然目前尚未公开每次的发行金额，但大概率将呈现小额

频发的特点。从发行安排看，今年 1 万亿特别国债的发行周期要长于市场预期，

发行节奏较为平缓，这有利于避免因集中发行而给资金面造成阶段性压力； 

二是从招标安排看，此次特别国债发行应为市场化发行，而非定向发行。我

们认为，采用市场化发行，一方面体现了推进债券发行市场化定价的决心，另一

方面也有利于调动各类社会资金参与关键领域重大项目建设。 

三是发行期限包括 20年期、30年期和 50年期，且从发行次数看，以 30年

期为主，符合市场预期。从以往超长期普通国债期限来看，有 20年期、30年期、

50年期等，近年主要发行期限是 30年期和 50年期，其中又以 30年期为主——

从 2016年开始，为了健全国债收益率曲线，财政部开始增加 30年期国债的发行

次数。超长期限特别国债的发行，可以更好匹配长期限项目融资需求、提升资金

使用效率，增强财政对长期限项目的资金保障能力。 

 

 

 


